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Compliance

laio 2009 se dictd
la Ley N° 20.393 i
que establecelares- |

ponsabilidad penal de las
personas juridicas, contem-
plando tres delitos atribui-
bles a las Organizaciones: fi-
nanciamiento del terroris-
mo, lavado de activos vy,
cohecho, un complemento
a ésta se dicto el 2016, con
un cuartodelito: la recepta-
cién, en elmarcodelaagen-
da corta anti-delincuencia
(Ley N° 20.931).

En noviembre de 2018
se agregaron otros cuatro
delitos que también signifi-
can responsabilidad de tipo
penal para las personas juri-
dicas (Ley Anticorrupcion
NO 21.121): negociacion in-
compatible, corrupcion en-
e privados (soborno),
apropiacion indebida y, ad-
ministracion desleal y, en
enerode 2019 se dictola Ley
No 21132, que incorpora
otros cuatro tipos penales,
todos ellos parte de la Ley

General de Pesca y Acuicul- |

tura: contaminacion de
aguas; pesca ilegal de recur-
sos del fondo marino; pro-
cesar, apozar, ransportar,
transformar, almacenar y
comercializar productos en
veda; pesca ilegal de recur-
sos del fondo marino y; pro-
cesar, elaborar o almacenar
productos escasos.

En mi opinion, las em-
presas, privadas y estatales,

asicomo fundaciones y cor- |

poraciones deben desarro-
llar un sistema de proteccion
de delito, certificado y que
efectivamente opere, para
protegerala Institucion fren-
te al emerger de alguna de
las situaciones antes listadas
y que tomen la forma de de-
lito, como modo de protec-
cion, de lo contrario, enfren-
tan eventuales sanciones,
siendo las mas gravosas, des-
de lo legal, la disolucion, y
desde lo comercial-moral, su
reputacion.

orlando.delavega@pucv.cl
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I miércoles pasado se
E realizo el primer Desa-
yuno Analisis del 2019,
organizado por El Mercuriode
Valparaiso y el IST, cuyo tema
principal fue: “Desafios de la
regionalizacion y eleccion de
Gobernadores Regionales”, en
el cual expusieron cuatrosena-
dores y cuatro diputados de la
“bancada regionalista”.

La descentralizacion politi-
cay administrativa del pais, que
s nos viene, esta caracterizada
principalmente por: la eleccién
popular de los Gobernadores
Regionales, que reemplazardn
alos actuales Intendentes Re-
gionales, designados por el Pre-
sidente de la Reptiblica, estos
Intendentes seran reemplaza-
dos por “Delegados Presiden-
ciales”, con menos atribucio-
nes; la segunda caracteristica
importante del proceso es la
“Transferencia de Competen-
cias™ hacia los Gobiernos Regio-
nales, estosignifica que algunos
Ministerios y Servicios Piblicos
come: vivienda, transportes o
turismo, entre otros, deberan
desprenderse de algunas activi-
dades en que son competentes,

para que se desarrollen en la
respectiva Region, esto sin du-
das representa una cierta pérdi-
da de poder de la Administra-
cion Central.

TRANSFERENCIAS

DE COMPETENCIA

Hay dos modalidades: el Presi-
dente de la Repiblica debe ini-
ciar, por oficio, el traspaso de
algunas competencias, de cier-
tos ministerios y servicios pi-
blicos, a algunas Regiones, no
atodas; la otra forma es que el
respectivo Gobierno Regional
solicite al Presidente de la Re-
publica que le traspase una de-
terminada competencia, esto
loevaluard un Comité Intermi-
nisterial de Descentralizacion,
integrada por los Ministerios
del Interior, Hacienda y Secre-
tarfa General de la Presidencia,
considerando los recursos dis-
ponibles y personal necesario,
privilegiando las corpetencias
quetengan clara aplicacion re-
gional, es decir, son transferen-
cias tuteladas.

Una transferencia de com-
petencias podré incluir la adap-
tacion, priorizacion y focaliza-
cion de instrumentos naciona-
les a las politicas Regionales, o
la ejecucion directa de los ins-
LUMentos y sus recursos.

DESCENTRALIZACION Y
BUROCRACIA

Existe el temor de que la des-
centralizacion pueda traeruna
mayor burocracia, corrupcion
e ineficiencias, especialmente

en aquellas Regiones que no
cuenten con el suficiente capi-
tal humano capacitado, por-
que ha ocurrido que, luego de
capacitar a los funcionarios,
cuando cambian los Intenden-
tes, se cambian a todos esos
funcionarios, y se tiene que
volver 4 capacitar; el Estado es
el peor empleador, por lo tan-
[o se requieren concursos pi-
blicos, estabilidad funcionaria
y evaluaciones, para retener
los talentos en las Regiones.

DESCENTRALIZACION E
INVERSIONES REGIONALES
Uno de los efectos mas impor-
tantes de este proceso es que
las decisiones, respectoalasin-
versiones publicas, deberdn
ser discutidas y aprobadas en
los Gobiernos Regionales, don-
de el Gobernador Regional, al
ser elegido, estara mas legiti-
madoy empoderado para lide-
rar y agenciar politicamente
los proyectos de inversién per-
tinentes a cada localidad.

En la actualidad se dispone
del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional (FNDR) que es
un 7 % de la inversion pablica
nacional, lo que va a ser insufi-
ciente, por esto se estd solici-
tando incrementar este fondo
aun15%, en el corto plazo, pa-
ra llegar a un 30 % en el afio
2030; de lo contrario, la des-
centralizacion se frustrara.

Un tema muy sensible es la
posibilidad de establecer im-
puestos regionales, por ejem-
plo a actividades portuarias,

MIGUEL MOYA

mineras, forestales u otras, cu-
yOs recursos se queden mayo-
ritariamente en las respectivas
Regiones, y no se vayan a San-
tiago, mientras que otros plan-
tean que no son necesarios es-
tos impuestos, bastaria una
mejor redistribucion de recur-
sos, desde los ministerios hacia
las Regiones.

Sedice que Santiago eslaca-
pital minerade Chile, o Las Corr
desessucapital energética, por-
quelas empresas tributan alli, y
noen las Regiones donde pro-
ducen, tampoco las empresas
privadas toman decisiones ge-
renciales en la Regiones, por-
queacd yanoestan losgerentes.

DESCENTRALIZACION

Y EXPECTATIVAS

Desde 1541, con la llegada de Pe-
dro de Valdivia, hasta nuestra In-
dependencia, pasaron cerca de
270 afos de colonizacion, cen-
tralismo monarquico espafiol,
luego sdlo 200 afios de Republi-
ca Independiente, pero centra-
lista, por lo tanto estamos ad-
portas de iniciar un cambio cul
tural, nose dejara atrasel centra-
lismo, y sus vicios, solo con ele-
giral Gobernador Regional, este
esun proceso lento, noséloten-
drin queadaptarse las estructu-
ras de los Gobiernos locales, si-
no que también la direccion de
lasempresas y los habitantes de
las Regiones, se trata de una
transformacion cultural, que to-
mard liempo, con avances y re-
trocesos, que debe iniciarse, pe-
rosin fallar por apresurarse, ¢35

LIDERAZGO
AMBIENTAL

Liderazgo

ambiental para

atransformacion pro-
L ductiva significa produ-
cir mds y mejor, optimi-
zando los recursos e incorpo-
rando tecnologia a los proce-
508, pard ser empresas soste-
nibles y competitivas, evitan-
dola baja productividad que
caracterizaala PYMEdela Re-
gion. Ellibro compara la apli-
cacion del modelo de trans-
formacion productiva conoci-
do como Red de Empresas
Sostenibles (RedES), amas de
7.000 PYME en México y Co-
lombia.

RedES mejora el desem-
peiio econémico, ambiental,
y competitivo de la PYME
mediante la transformacion
productiva de personas y
empresas, a través de cam-
bios en el sistema industrial.
Una guia practica que ayuda
a emprendedores a promo-
ver el cambio y crecimiento
dindmico delas PYME., 3
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aQuinta Emprende es
L una plataforma multi-
media que abarca una
revista digital, sitio web, y un
programa radial, vinculada al
emprendimiento e innovacion
enla Region de Valparaiso.
Desde el 2016 se han enfo-
cado en la difusion de estas te-
midticas, por lo que en ella se
pueden encontrar una diversi-
dad de contenidos, enfocados
principalmente en aquel pabli-
co que estd forjando un nego-
cio, 0 que tiene la idea de em-
prender. También se poten-
cian proyectos locales que es-
tan dando de qué hablar, con-
sejos précticos, entrevistas y
un calendario conactividades.
LQE apunta a que desde
estudiantes a personas con
afios de experiencia puedan
encontrar una fuente de infor-
macién sobre el universo del
emprendimientolocal.  ©3



